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(1) Circulaire de Ministére d’Etat chargé de IIntérieur n°65/DGUAAT/DUA/SS au sujet
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(8) - J. Mestre: Abus de dépendance économique et lien contractuel, RTD civ. 1989, P. 535.

146



oLl e o sadll oo U Bl 2 p 05

B yuas JSg obin o fax o1g dule Joiid Les s 2 9l e Jalad gl =1y | Vg
Ll gl (e B Jumdll vy Lallas Uidllay Sols iy Guew Las

Mol LS Myt 3aams uo LY N.u\ o DL lac g sleaztl sl uaty
Pilimriine gus yuolins ol @il dolii dass) Leiad wuusd 0¥ L5 a3Las!
O leall o lBLEY! (sS5 Lasie @gead! (e J3LEI (a3 dpasd e o Y Ll
oyiiel S (Delzyall dal Covund Zgalol clia bl Sl yoel Yy cdtalie
il g s sl suzma a3l Ul caelgll 3lag le 3535l pudly de !l Leeio

e | 3asn LG

09599 g oy b o o Gl gl & s ¥ (21 ALY (S0 @1 OIS sy
Osilall gl aladl allaild ol Bugesl B Lillma oIS 13] §opdin pud cocal
8B e 62 Juadll dy ndy Lo umy

Al 2 Gl el ol gy gilall Lallies Lo (35S0 30 331V Allaly 5ty
aealid) G582 Gupall Jre Ly awe 3>

Jo Sl Bl Aalall aelsall Lge gund craaloall Bl dmal LaS, Yy
L3V SBLEYT 3L e Lajued ols delgal Lol anzs of (dla
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(1)- Voir a ce sens, J.-P. Storck: La validité des conventions extra statutaire, D. 1989, P.
267 : « peuvent figurer dans une convention extra statutaire les clauses qui n‘empiétant pas
sur le domaine réservé des statuts ne contredisent ni la loi, ni les statuts ».
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(4) - S. Prat: Les pactes relatifs d'actionnaires relatifs au transfert des valeurs mobiliéres, Litec,
1992, P. 224 et S.
(5) - Cass. com,, 2 juin 1987, Rev. Sociétés 1988, P. 223, note J. Mestre: « Les stipulations d'un
réglement intérieur contraire aux statuts constituent en elles-mémes une violation des statuts
et leur nullité peut étre invoquée par tout intéresse sans entrainer autant la nullité de la société
elle-méme ». En rejetant le pourvoi contre une décision de la cour d’appel de Paris, 10 Ch,, 9
octobre 1985, Bull. Joly, 1986, P. 761.
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- P. De wolf et G. Stevens : Les conventions relatives a la cessibilité des titres, article 939, 02
mars 2005, Site : www.droit-fiscalite-belge.com: « L’option d’achat est une promesse de vente
par laquelle le promettant s’engage irrévocablement a vendre les titres au bénéficiaire de la
clause, sur demande de ce dernier ».
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- P. De wolf et G. Stevens : Art. cit. : « L’'option de vente est une promesse d'achat par laquelle
le promettant s'engage irrévocablement a acquérir les titres au bénéficiaire de la clause, sur
demande de ce dernier ».
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George Ripert: Op. cit., P. 178.
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(2) - Cass. com., 27 octobre 1981, Juris-Data, n° 981-00312, Bull.civ., IV, n°® 373, P. 296.

- Art 1844 du C. civ.: «La part de chaque associé dans les bénéfices et sa contribution aux
pertes se déterminent a proportion de sa part dans le capital et la part de I'associé qui a le
moins apporté, le tout sauf clause contraire».
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(3) - Cass. com., 15 juin 1982, GP, 1983, P. 1; V. au méme sens CA Paris, 10 octobre 1997, RTD
com. 1998, P. 159 ;
- CA Paris, 02 mai 2003, Bull. Joly, 2003, P. 945, note J.-J. Daigre;
- Cass. com., 22 février 2005, Dr.Soc, 2005, P. 644, note G. Kessler.
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(2) - Cass. com., 10 février 1981, Rev. Sociétés 1982, P. 98, note Ph. Merle.
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(4) - Voir a ce sens, l'art 1832 du C. civ. Frangais.
o 4] o o ka8 g e i Lo el e g 35 o il g A1 s el 52l - (5)
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(6) - Cass. com., 23 mars 1954, JCP, 1954.2.8184 : « il n’est interdit & un associé de lui donner
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(7)- J. Derruppé : La clause d’intérét fixe, In mélanges Hamel, Dalloz 1961, P. 179 : « Est nulle
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(2) - Cass. com., 18 octobre 1994, Rev. Sociétés 1995, P. 44 : « Léonine la clause aux termes se
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(3) - Cass.Req, 25 juin 1931, Rev. Sociétés 1931, P. 641 : «il n’est pas interdit, non plus, a un
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(4) - Cass. com., 16 novembre 2004, n° 00-22713, Bull. Joly.

189 o bl g A1 s danl 0L - (5)
(6) - Cass.1er Civ, 16 octobre 1990, Juris Data n° 19990-002699, Bull. Joly1990, P. 1029.
(7) - G. Mozet : Les clauses statutaires d’agrément, R.J.Com, n° spécial, novembre 1990, P. 67.
(8) - J. Moury : Des clauses restrictives de la libre négociabilité des actions, RTD com. 1989,
P. 187.
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(5) - Cass. com,, 02 juin 1987, Bull. civ, 1987, IV, P. 102.
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(9) - Cass. civ., 15 juin 1994, D 1995, P. 342.

70 o led) o Al e st 5312 - (10)
(11) - Ph. Merle : Droit commercial, les sociétés commerciales, Dalloz 6, éd. 1998, P. 335 ;
- S. Prat: Op. cit, P. 116.
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L’impact de la pauvreté sur la participation
aux €lections au MAROC:
Le cas de la Chaouia Ouardigha

LAKHYAR Zouhair
Professeur a la faculté des sciences juridiques, économiques et sociales a
I’université Hassan 1er de Settat

Introduction

Au Maroc, la participation aux élections est plus énergique d’un lieu
par rapport a un autre. Des lors, on pourrait établir un lien entre le degré de
participation aux élections et 1’appartenance géographique du citoyen, ceci
dit, la faible participation dans un lieu géographique s’explique dans une large
mesure par la pauvreté écrasante dont souffre la majorité de cette population.
Cette derniere éprouve souvent des difficultés quant a I’acces a I’éducation en
tant que droit subjectif reconnu a tout individu sujet de droit.

Par ailleurs, il n’est un secret pour personne que 1’éducation représente le
moyen incontournable permettant a tout citoyen soucieux de sa patrie de suivre
au jour le jour la gestion des affaires publiques.

En somme, il existe une panoplie de facteurs entrant en jeu dans le processus
de participation aux élections, mais une chose est certaine que la majorité de
ces facteurs ne sont que le résultat ou le corollaire de la pauvreté et par voie de
conséquence, c’est cette derniere qui nous intéresse davantage, en raison de
son influence aussi bien directe qu’indirecte sur la participation aux élections.

Pour réaliser I’objectif tracé nous allons élaborer une enquéte qui se
déroulera selon les étapes suivantes: d’abord, la détermination de la taille de
I’échantillon, puis la détermination de I’unité de sondage, et enfin la récolte des
données qui vont finalement €tre analysées grace a des méthodes statistiques
appropriées pour vérifier les hypotheses sous jacentes de 1’étude dans la
perspective d’élaborer des modeles économétriques pour prédire les différents
scénarii de participation aux élections.



LAKHYAR Zouhair

Les hypotheses a tester peuvent étre scindées en deux parties :

1- Au niveau des élections communales : nous essayerons de tester les
sept principales hypotheses suivantes:

H1 : il est fort probable que la participation aux élections communales
s’influence par le milieu de résidence;

Hz2 : il est fort probable que la participation aux élections communales soit
affectée par genre;

Hs : Il est fort probable que la participation aux élections communales soit
influencée par 1’age;

Ha : 11 est fort probable que la participation aux élections communales
dépende du revenu;

Hs : 11 est fort probable que la participation aux élections communales soit
influencée par le niveau scolaire;

H : 6 Il est fort probable que la participation aux élections communales soit
dirigée par le type d’activité;

Hz7 : 1l est fort probable que la participation aux élections communales soit
le fruit de 1’adhésion a un parti.

2- Au niveau des élections parlementaires : nous tenterons de tester les
quatre principales hypotheses suivantes :

H1: La participation aux élections parlementaires et le revenu;

Hz2 : La participation aux élections parlementaires et le niveau scolaire;

Hs : La participation aux élections parlementaires et la catégorie
socioprofessionnelle;

Hs : La participation aux élections parlementaires et ’acces aux services de
la sant€ et de 1’éducation;

Ha4 : La participation aux élections parlementaires et 1’appartenance aux
partis politiques;

Pour cela, nous allons suivre une méthodologie scientifique pour la
réalisation d’une enquéte portant sur la relation pouvant lier ces deux variables :
a savoir la pauvreté et la participation aux élections. Cette méthodologie se
résume dans les initiales PQRA®.

(1) PQRA : Préparer ; Questionner; Récolter ; Analyser.
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1. Détermination de la taille de I’échantillon

L’opération d’échantillonnage passe par le calcul d’un échantillon théorique
et la détermination d’un échantillon de départ.

1.1 La taille théorique de I’échantillon et précision de I’unité de sondage:

La taille de 1’échantillon théorique est calculée par la formule suivante :
n= P (1-P) (t"2) / (d*2)"
P représente le taux d’existence du phénomene étudié®
En effet, on retient le taux de participation aux élections parlementaires en
2007, donc P=37%:
d=5% le risque d’erreur choisi, a ce risque d’erreur t = 1.96
Compte tenu de ces données, la taille de notre échantillon s’éleéve a n=358

1.2 La taille de I’échantillon de départ :

Pour déterminer cette taille, nous allons combiner les trois taux suivants :
Le taux de validité estimé a 90%

Le taux d’éligibilité estimé a 90%

Le taux de réponse estimé a 90%
Donc la taille de notre échantillon de départ est égale a 358/(0.9%0.9%0.9)=500

1.3 Précision de I’unité de sondage

L’unité a laquelle s’adresse notre enquéte est constituée de personnes agées
de 18 ans et plus®, inscrites sur les listes électorales. L’échantillon de départ
consulté est de 500 personnes tirées des listes électorales de la période.

2. Détermination de la méthode de tirage

Vu la pertinence de la méthode stratifiée, nous avons jugé utile de nous en
servir pour élaborer I’échantillon de départ et de tirer au hasard les questionnaires
supplémentaires et enfin pour atteindre la taille d’échantillon en question.

3. Récolte de données

(1) Cette formule est tirée de l'intervalle de confiance.
(2) Le taux de participation aux élections pour notre cas.
(3) Les personnes ayants le droit de vote.
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L’enquéte portera sur la région de la Chaouia Ouardigha stratifiée par
provinces, autrement dit on essaie de répartir notre échantillon sur des strates
(provinces) selon les parametres et les caractéristiques scientifiques requises'”.

Finalement, et sans tarder sur le premier niveau® d’analyse des résultats de
notre enquéte qui reste descriptive, on enchainera directement sur la vérification
des hypothéses formulées lors de la phase de problématisation® et de la

recherche de I’objectif de I’enquéte.

4 Vérification des hypotheses

4.1 : Au niveau des élections communales :

H1: La participation aux élections communales et le milieu de résidence

Milieu | urbain rural | TOTAL
vote communale
oui 135 76 211
non 105 44 149
TOTAL 240 120 360

La dépendance n’est pas significative
Autrement dit, le fait d’opérer dans le rural ou dans 1’'urbain n’a pas d’influence
sur la participation aux élections, ainsi le mythe soulevé par certains partis
politiques sur le probleéme du rural dans le jeu démocratique n’est pas vérifié.

Chi2=1.65 ddl = 1 1-p = 80.17%.

H2 La participation aux élections communales et le sexe

sexe | Non homme | femme | TOTAL
réponse
vote communale
oui 170 37 211
non 109 38 149
TOTAL 6 279 75 360

(1) L'échantillon de Naymen.

(2) Il s'agit de la tabulation et du tri a plat que nous ne pouvons pas insérer ici a cause du

nombre de tableaux qui risquent d’alourdir le papier.

(3) On utilisera la technique de croisement de variables et le test de khi2 car toutes les

variables a croiser sont qualitatives.
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La dépendance n’est pas significative Chi2=3.44 ddl =2 1-p = 82.1%,. En
effet, on peut dire que I’approche genre n’est pas vérifiée pour cette population
en question et les hommes et les femmes participent aux élections sans qu’il y
ait de relation entre les deux variables étudiées.

H3 La participation aux élections communales et I’age

age | [18-30[ [30-40[ [40-50[ | [50-60[ |plus que| TOTAL
vote communale 60

oui 57 73 53 20 8 211
non 46 49 29 20 5 149
TOTAL 103 122 82 40 13 360

La dépendance n’est pas significative Chi2=3.02 ddl=4 1-p=44.63 %, la
aussi la relation est non significative, ainsi dans la catégorie des citoyens qui ont
le droit de voter, I’age n’a pas d’influence sur la décision de participer ou pas.

Ha4 La participation aux élections communales et le revenu

revenu |[0-2000[ | ]2000- | ]4000- = ]6000- | ]8000-1 plus de 1| TOTAL

4000] 6000] 8000] 0000] | 0000dh
vote communale

oui 84 66 [17] 20 12 12 211
non 52 [22] 12 149
TOTAL 136 98 39 32 27 28 | 360

La dépendance est tres significative Chi2=12.57 ddl =5 1-p = 97.22 %,
avant de commenter cette étape, il convient de signaler que nous sommes en
train de chercher la relation qui peut exister entre la pauvreté et la participation
aux élections, ainsi nous constatons grace a ce simple croisement de la variable
revenu, un principal déterminant de la pauvreté, et la participation aux élections,
que la relation est treés importante, chose qui nous pousse a dire que probablement
la pauvreté exerce un effet sur les citoyens pour décider de participer aux
élections.

Ce constat nous amene a poser la question sur le sens de 1’influence.
Autrement dit, les plus pauvres votent-ils pour améliorer leur situation de
vies ou se sont les personnes ais€ées qui se dirigent vers les urnes par ce que
leur situation est déja améliorée et cherche a conserver leur milieu de vie?, et
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pourquoi ne pas 1’améliorer” ?

Hs La participation aux élections communales et le niveau scolaire

niveau d'étude | supér secon | primaire | sans TOTAL
ieur daire
vote communale
oui 94 30 [43] 44 211
non 90 33 [9] [17] 149
TOTAL 184 63 52 61 360

La dépendance est tres significative Chi2=24.46 ddl =3 1-p=299.99 %, Le
niveau scolaire est un déterminant essentiel de la catégorie socioprofessionnelle
et par conséquent de la pauvreté. La relation entre cette variable et notre variable
d’intérét parait tres significative, ainsi on peut dire qu’il y a un deuxiéme
élément de la pauvreté qui influence la participation des citoyens aux élections

communales®

He La participation aux élections communales et le type d’activité

activité | artisant ' employé | fonctio = cadre |chefd'en autre sans | TOTAL
vote communale nnaire treprise
oui 50 27 4 94 24 211
non 36 26 3 56 16 149
TOTAL 9 86 53 15 7 150 40 360

La dépendance n’est pas significative Chi2=3.26 ddl =6

1-p = 22.50%, il

est a noter que le type d’activité du citoyen n’a pas d’impact sur la décision de
voter ou non car 1’activité n’est pas un indicateur de pauvreté ou de richesse®.

H7 La participation aux élections communales et I’adhésion a un parti

(1) On analysera ceci en détail dans la partie économique.
(2) La aussi se pose la question du sens de la relation.

(3) On peut avoir par exemple, un employé qui détient un autre patrimoine ou une autre richsse
en dehors de son salaire.
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Adhésion oui non TOTAL
vote communale
oui (60| 151 211
non @ 149 149
TOTAL 60 300 360

La dépendance est significative Chi2=50.84 ddl=1 1-p=99%,s’agissant
de la relation entre la participation aux €élections communales et I’appartenance
a un parti politique, on peut dire que la relation existe mais elle n’est pas forte,
car il est évident pour un citoyen membre d’un parti qu’il vote pour ce parti,
mais il ne I’est pas pour un citoyen qui n’adhere a aucun parti. ce dernier peut se
rendre aux urnes pour exprimer son choix abstraction faite de son appartenance

politique.
4.2: Au niveau des élections parlementaires

H1 La participation aux élections parlementaire et le revenu

revenu |[0-2000[ = ]2000- | ]4000- | ]6000-  ]8000-1 plusde 1| TOTAL
vote parl 4000] 6000] 8000] 0000]  0000dh
oui 78 61 16 19 12 12 198
non 58 37 23 13 15 16 162
TOTAL 136 98 39 32 27 28 360

La dépendance est peu significative Chi2=8.59 ddl =5 1-p =87.35 %,
la relation ici est significative mais elle n’est pas assez forte par rapport a la
relation entre notre variable d’intérét et la participation communale. On peut
argumenter ce résultat en précisant que le citoyen est « local dans son état
d’esprit». autrement dit, il est influencé par son entourage proche a savoir sa
commune et il n’est pas trop intéressé par le parlement qui selon lui ne produit
pas de biens tangibles qui vont le servir immédiatement dans sa vie locale.

H2 La participation aux élections parlementaires et le Niveau scolaire
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niveau d'étude | supér secon | primaire sans TOTAL
vote parl ieur daire
oui 89 27 [42] 40 198
non 95 [36] [10] 21 162
TOTAL 184 63 52 61 360

La dépendance est tres significative Chi2=23.7 ddl =3 1-p = 99.99 %,

la chose évidente qui a été prouvée grace a ce croisement, c’est que ce sont
les personnes instruites, qui ont un niveau scolaire avancé, qui réfléchissent a
I’intérét et a la production du parlement et de ce fait, ils participent aux élections

parlementaires.

H3 La participation aux élections parlementaires et la catégorie

socioprofessionnelle
activité | artisant | employé | fonctio | cadre chefd'en| autre = sans | TOTAL
nnaire treprise
vote parl
oui 5 48 23 7 4 89 22 198
non 4 38 30 8 61 18 162
TOTAL 9 86 53 15 7 150 40 360

La dépendance n’est pas significative Chi2=4.4 ddl=6 1-p =38.79%. La

participation aux élections parlementaires n’a rien avoir avec le type d’activité
exercée par le citoyen.

H3 La participation aux élections parlementaires et I’acces aux services
de la santé et de I’éducation

La dépendance est tres significative

santé | Hopital | clinique @ autres | TOTAL
vote parl public privé
oui 121 34 43 198
non [68] 53] 41 162
TOTAL 189 87 84 360

14

Chi2=15.62 ddl =2 1-p =99.96 %



L’impact de la pauvreté sur la participation aux élections au MAROC

éducation | écoles p écoles autres | TOTAL
ubliques privés
vote parl
oui 116 34 48 198
non 63 42 57 162
TOTAL 179 76 105 360

La dépendance est tres significative Chi2=13.84 ddl =2 1-p = 99.90
%. 11 est a remarquer que 1’acces au service de santé et a celui de 1’éducation
(services de base) exerce un effet significatif sur la participation aux élections
parlementaires

Ha4 La participation aux élections parlementaires et 1’appartenance aux
partis politiques

Adhésion oui non TOTAL
vote parl
oui [60 | 138 198
non [0] 162 162
TOTAL 60 300 360

La dépendance est tres significative ~ Chi2=58.91 ddl =2 1-p =99.99 %. Il
est évident de relever une relation tres forte entre 1’adhésion a un parti politique
et le vote parlementaire.

Conclusion :

On constate donc, que les indicateurs de la pauvreté” ont un impact tres
significatif sur la participation aux élections au Maroc. De ce fait, et pour
approfondir cette étude, on doit chercher les sens de ces relations en utilisant
des modeles économétriques a variables qualitatives, dans une perspective
prédictive de la probabilité de participation aux élections.

Mais on se contentera dans ce papier de résumer les différentes relations et
la méthode de modélisation de ces dernieres pour les traiter dans un autre papier.

Tableau résumant les relations qui existent entre les variables de participation
aux élections communales et parlementaires et les variables de la pauvreté

(1) Le revenu, 'acces a la santé, 'acces a I'éducation et 'analphabétisation.
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Variables Revenu Niveau Adhésionaun | Accésala Acces a
scolaire parti politique santé I'éducation

Participation | Relation trés | Relation tres Relation Pas de Pas de

aux élections | significative | significative | significative relation relation

communales

Participation | Relation peu | Relation tres | Relation tres | Relation trés | Relation trés
aux élections | significative | significative | significative | significative | significative
parlementaires

Source : nous méme

2.3.3 : Modéeles économétriques a estimer :

De ce tableau, on peut spécifier deux modeles a estimer :

Un premier modele pour la participation communale qui lie cette variable
d’intérét et les variables revenu, niveau scolaire et adhésion a un parti politique.

Un deuxieme modele pour la participation parlementaire qui lie cette
variable d’intérét et les variables revenu, niveau scolaire, acces au service de la
santé, acces a I’éducation et adhésion a un parti politique.

Spécification de deux modeles

Le modele 1: PC=a+bR+c NS +dAP

Avec :

PC : la variable participation aux €lections communales, cette variable est
de nature dichotomique, elle prendra donc pour nous le code 0 si le citoyen ne
participe pas aux élections communales et le code 1 s’il participe.

R : la variable revenu, pour cette variable on prendra comme seuil de
pauvreté le montant de 2000 DH, on codifiera ainsi la variable revenu comme
suit :

R = 1 si le revenu est inférieur ou €gal 2000 R = 0 si autrement

NS : la variable niveau scolaire est une variable qualitative polytomique
constituée de quatre modalités a savoir : sans NS, NS primaire, NS secondaire
et NS supérieur. Cette variable peut étre dichotomisée de la facon suivante :

NS =1 s’il est sans niveau
NS =0 autrement
NS = 15’1l est primaire
NS =0 autrement
NS =1 s’il est secondaire
NS =0 autrement

16
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La modalité niveau supérieur est donc prise comme étant une variable de
référence.

AP : la variable adhésion a un parti politique est une variable dichotomique
qui peut étre codifiée de la facon suivante :

AP = 1 Si le citoyen adhere a un parti politique

AP =0 Sinon

On estimera donc grace a ce modele les parametres a ; b ;cetd

Lemodele2: PP=e+fR+jJNS+hAP+1AS +jAE

R ; NS et AP ont été déja expliqués, reste a identifier les autres variables qui
ont été introduites dans ce modele

PP : c’est la participation du citoyen aux élections parlementaires, cette
variable est de nature dichotomique, elle prendra donc pour nous le code 0 si le
citoyen ne participe pas aux élections parlementaires et le code 1s’il y participe.

AS : c’est la variable acces aux services de la santé qui prendra le code 1 si
le citoyen bénéficie de ce service de la santé privée et 0 si non.

AE : c’est la variable acces a I’éducation qui prendra la valeur 1 si le citoyen
ou les membres de son ménage accedent aux écoles privés 0 si non
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Les seize possibilités qu’on peut tester sont schématisées ainsi :
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Les soixante quatre possibilités peuvent étre résumées ainsi:

—
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Suite aux différentes analyses développées dans ce travail et les données
recueillies pour la réalisation de cette étude, la compréhension du bindme
pauvreté et participation aux €lections n’est pas pour autant totalement élucidée,
loin de la, ce travail permet a tout un chacun de se faire une idée de 1’équation
pauvreté et participation aux élections et d’en établir une grille de lecture a
travers les différentes analyses et commentaires exposés tout au long de cette
étude.

Par ailleurs, elle nous révele mieux la corrélation entre ces deux variables;
nous aide a mieux appréhender cette corrélation grace aux données statistiques
et aux éléments d’analyse développés dans le cadre de notre étude.
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Résumé

Avec le grand chantier de réaménagement de la lagune de Marchica et la
pléiade de projets d’accompagnement, Nador et sa région s’offrent une belle
opportunité de croissance économique et une chance extraordinaire pour
esquisser un développement économique embrassant toutes les dimensions :
économique, sociale, culturelle et durable et donc mettre en phase une région
en déficit de développement, avec un potentiel économique remarquable.
Néanmoins, le succes de ces grands projets, exige la grande implication des
composantes locales (I’entreprise locale, le pouvoir local et le citoyen), en
jouant, chacune, le role qui lui incombe : le capital local doit s’associer a ces
projets par la création d’activités économiques accompagnatrices, génératrices
de I’emploi et de la richesse. Le pouvoir local qui tachera a préparer le terrain
et faciliter I’intégration des nouveaux acteurs. Et enfin le citoyen local, qui est a
la fois I’entrepreneur, 1’élu et I’autorité, le moyen sur lequel compte la réussite
du projet et la finalité pour laquelle, il a été concu, le citoyen doit adhérer
entierement a ce projet.

Mots clés : lagune Marchica, développement local, tourisme.
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Abstract

With the large site redevelopment Lagoon Marchica and host of projects,
Nador and its region offers a great opportunity for economic growth and an
extraordinary opportunity to outline economic development in all its dimensions:
economic, social, and worship sustainable and therefore phasing region in lack
of development compared to its remarkable economic potential. Nevertheless,
the success of its major projects requires the involvement of local components
(local entreprises, local government and citizens), playing each, the role it: local
capital must be associated with these projects by creating economic activities
accompanying, generating employment and wealth. The local power stain to
prepare the ground and facilitate the integration of new players. And finally the
local citizen, who is both the contractor and the elected authority, the grounds
on which account the success of the project and the purpose for which it was
designed, the citizen must adhere fully to the project.

Keywords: Marchica lagoon, local development, tourism.
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Introduction

Sans minimiser les effets positifs des dynamiques d’ordre exogene
(implantation d’entreprises, investissements publics,...) sur le développement
économique d’un espace, il faut reconnaitre que I’implication des hommes et des
femmes qui y habitentest indispensable pour instaurer un développement durable,
embrassant toutes les dimensions (économique, sociale, environnementale et
culturelle). Le projet de développement de la lagune de Marchica, a proximité
de la ville de Nador, inauguré en 2009, s’inscrit dans une vaste politique nationale
d’aménagement du territoire, visant a mobiliser le potentiel des territoires
marocains, en particulier ceux qui étaient marginalisés par les politiques
publiques. Ce chantier de grande envergure vise a transfigurer le paysage de
toute la région de Nador, en la dotant d’infrastructures et en valorisant ses atouts
naturels exceptionnels (un magnifique domaine maritime s’étendant sur un arc
cotier de 25 km, fermé par un cordon lagunaire, une topographie remarquable, une
végétation luxuriante, etc.) pour la rendre une destination touristique nationale
et internationale. C’est par excellence, un projet tremplin au développement
local de Nador et de ses communes, car il est passé par les étapes définissant une
stratégie de développement, a savoir :

- la production d’études dressant un diagnostic des potentialités de ce
territoire qui ont révélé des atouts touristiques considérables ;

- la mise en place de structures (une société anonyme a capital
public « Marchica Med», et I’agence pour I’aménagement du site de la Lagune
de Marchica, la création de filiales distinctes, qui accueilleront, aux c6tés de
I’Etat, la participation de capitaux privés...), chargées de 1’élaboration et la
mise en place du projet ;

- la réalisation et la concrétisation du projet avec un budget alloué et un
calendrier de réalisation bien déterminé : le colit de réalisation est estimé a 46
milliards de dirhams et la réalisation se fera en plusieurs étapes entre 2009 et
2025.

Les retombées économiques en terme de création de richesses et d’emploi
de ce projet, seront sans nul doute, bénéfiques pour Nador et la région, une
fois que les sites commenceront a tourner a plein régime, mais la croissance
économique vraisemblable permettra -t- elle a cette région de devenir un
territoire innovateur, capable d’inciter ses ressources humaines (entrepreneurs,
travailleurs, société civile, intellectuels, etc.) et matérielles (position stratégique,
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potentiel touristique, climat, ...) a amorcer une croissance économique et induire
par la suite un développement économique, social, environnemental et culturel
de son territoire et de sa population ? En d’autres termes, 1’Etat est en train de
faire un pas considérable vers le développement de cette région, il reste que les
initiatives locales doivent prendre le relais et jouer le rdle qu’il leur incombe,
comme acteur qui doit capitaliser sur le projet de « Marchica Med » pour bonifier
la croissance économique qui en découle, en un développement local. Cette
responsabilité est d’autant plus grande, pour une région comme celle de Nador
qui dispose d’une diaspora importante a I’étranger et ou les banques enregistrent
des niveaux de dépdts les plus élevés a I’échelle nationale.

Dans cet article, en explicitant les conditions d’un véritable développement
local, il faut essayer de s’interroger sur les conditions a réunir pour que le projet
de « Marchica Med » puisse jouer un vecteur de propagation d’un développement
local dans toutes ses dimensions de la région de Nador.

Le développement local : Définition et états des lieux dans la région de
Nador

Les disparités en développement a [’échelle mondiale, continentale
et méme nationale ont convaincu la communauté des économistes et des
géographes que tous les territoires ne peuvent pas s’intégrer au fonctionnement
économique national et a fortiori mondial et ne peuvent pas, par conséquent,
tirer amplement profit du développement économique. D’ou I’avénement d’une
nouvelle approche, a partir des années 1960, appelée le développement local,
qui considere que le développement ne découle pas seulement de la valeur
économique des activités et qu’il ne releve pas seulement des systémes organisés
de production et des institutions centralisées, mais il est aussi lié a de petites
initiatives localisées, a la mobilisation de la population locale autour de projets
utilisant des ressources locales.

Cela est d’autant plus vrai, dans un contexte économique international
marqué par des crises récurrentes et par une concurrence acharnée en matiere
d’attractivité aux investissements internationaux et d’un contexte national
accablé par les difficultés chroniques des finances publiques et par la volonté
politique qui a fait le choix de la régionalisation avancée comme la voie qui
menera le Maroc au développement. Dorénavant, Chaque région marocaine est
invitée a assurer le développement de son territoire et de sa population.
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Définition du développement local

« Le développement local est un processus grace auquel la communauté
participe au faconnement de son propre environnement dans le but d’améliorer
la qualité de vie de ses résidents. Cette démarche nécessite une intégration
harmonieuse des composantes économique, sociale, culturelle, politique et
environnementale. La composante économique devient souvent une priorité,
vu I’'importance pour chacun d’étre en mesure de gagner sa vie et de subvenir
de maniere satisfaisante a ses besoins et ceux de ses proches. Cette approche
est avant tout un phénomene humain ou les projets et 1’action, plus que les
institutions et les politiques, mobilisent I’ensemble des intervenants de la
communauté de chacun des arrondissements [1] »

Il en résulte que le niveau de développement différentiel entre régions,
résulte aussi de la capacité inégale des ce régions a mobiliser leurs propres
ressources autour de projets visant I’amélioration de leur conditions de vie.

La province de Nador et le développement local : Un état des lieux

Située au Nord-est du Maroc, la Province de Nador [2] s’étend sur une
facade maritime de 153 km et d’une superficie d’environ 3 263 km?. Elle se
déploie du Nord au Sud sur environ 88 km et de I’Est a I’Ouest sur environ 85
km et compte 1,61% de la population marocaine en 2010. Dans ce paragraphe,
nous allons faire un état des lieus sur toutes les composantes du développement
local de Nador : humaine, économique et culturelle.

Le développement humain de Nador

Le taux d’urbanisation de Nador est de 64 %. S’agissant des indicateurs
socioéconomiques, le taux d’analphabétisme est de 424 % et le taux de
scolarisation des enfants ente 7 et 12 ans est de 82% en 2004. Le taux de mortalité
infantile est de 30 pour mille, avec taux de mortalit€¢ maternelle de 85 (pour
100.000). Quant au taux de chomage, il est de I’ordre de 14,8 % et le revenu par
téte [3] (pour la région de 1’Oriental en 2008) est de 15984 dirhams.

A défaut de disposer d’un Indicateur de Développement Humain (IDH),
diiment calculé, ces indicateurs mesurant 1’état sanitaire (le taux de mortalité
infantile, le taux de mortalité maternelle qui conditionnent 1’espérance de vie
a la naissance), le niveau d’instruction (le taux d’analphabétisme) et le niveau
de vie (le taux de chomage et le revenu par habitant) laissent présager un IDH
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faible, au moins comparé a d’autres provinces et régions marocaines, dénongant
un déficit en terme de développement humain au sein de la province de Nador.

La composante économique

Le développement économique d’un espace se traduit par I’amélioration du
bien-étre de ses résidants. Seule une croissance économique durable et soutenue
est capable de garantir un développement humain de la population par I’effet de
ruisselement.

En dépit du potentiel considérable de la région de Nador, I’examen de
certaines grandeurs de 1’économie locale laisse apparaitre des insuffisances
dans le fonctionnement de I’appareil productif. Sans trop se focaliser sur les
externalités de 1’économie non observée (I’économie informelle et 1’économie
illégale), nous allons mettre en relief les dysfonctionnements qui nous paraissent
les plus importants :

- un faible parc d’entreprises locales en raison de la faible création
d’entreprises. A titre d’exemple, au cours de I’année 2011, la province de Nador
n’a enregistré que 1629 créations d’entreprises, soit un taux de création (rapport
entre le nombre d’entreprises créées et la population de plus de 20 ans) de 6,26
entreprises pour mille habitants. Un taux qui reste bien faible, comparé a d’autres
provinces marocaines. Le nombre faible de création et d’autant plus injustifié
que Nador détient le record absolu en terme de dépots bancaires (366.000.000 dh
en 2011) ce qui constitue une aubaine pour I’entrepreneuriat local ;

- un tissu industriel local orienté quasi exclusivement vers le marché local
et national et ignorant le secteur des exportations (les exportations de la Province
ne représentent que 1,26% de la production locale en 2010). Ce qui constitue une
perte pour les entreprises locales qui n’ont pas pu exploiter la position stratégique
de Nador (la proximité de I’Europe) et le réseau considérables d’infrastructures
de transport (port, aéroport, réseau de chemin de fer...) et elles se sont privées
des économies d’échelles externes conséquentes ;

- I’inexploitation des atouts touristiques [4] et des sites récréatifs : la ville
de Nador est dotée d’un paysage fantastique et diversifié (plages, montagnes,
foréts...) et d’un patrimoine historique et culturel riches et malgré tout, la région
de Nador n’a pas encore su attirer le nombre de touristes (nationaux comme
étrangers) qu’elle mérite. La faute est a, entre autres facteurs, la non-valorisation
des sites de touristiques et 1’absence d’une promotion du potentiel récréatif de
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la région et surtout la faiblesse de 1’offre touristique en matiere de structures
d’accueil, ne serai-ce qu’en comparaison avec certaines provinces de 1’Oriental
(que ce soit en nombre d’établissements de tourisme ou en nombre de lits, la
province de Nador est classée de loin derriere les provinces d’Oujda Angad et
de Berkane [5].

Tableau 1: Capacité hoteliere selon les provinces de la région de 1’Oriental
au 31/12/2010

Provinces Nombres de | Nombres de chambres | Nombres d’établisse-
lits ments
Berkane 3840 1862 11
Figuig 60 30 1
Jerada 30 12 1
Nador 1036 515 15
Oujda-Angad 1836 918 20
Total 6802 3337 48

Source : Annuaire statistique du Maroc 2011.

La composante culturelle

Le rayonnement culturel d’une population constitue le stade ultime
et la quintessence du développement humain. Le développement culturel
renvoie a la notion sociologique du capital social, définie par Bourdieu
[6] comme « I’ensemble de qualifications intellectuelles produites par
I’environnement familial et le systeme scolaire. C’est un capital parce qu’on
peut I’accumuler au cours du temps et méme, dans une certaine mesure,
le transmettre a ses enfants, I’assimilation de ce capital a chaque génération
étant une condition de la reproduction sociale. Comme tout capital, il donne
un pouvoir a son détenteur.» Les titres scolaires (diplomes) est la forme
quantifiable du capital culturel d’une population, pour cela, nous allons nous
intéresser a la part des diplomés dans la province de Nador. Selon les résultats
du dernier recensement, seulement 8,6 % de la population scolarisée atteint le
niveau secondaire qualifiant et seule 6,1% obtient la Baccalauréat et uniquement
3,6 % décroche un diplome de 1’enseignement supérieur. Abstraction faite de la
qualité critiquable, au demeurant de 1’offre en matiere d’enseignement public
(nombres d’enseignants, nombre d’établissements scolaires et leur proximité
de la population et les autres problémes afférents), force est de constater que
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le capital culturel est insuffisant pour accompagner les profondes mutations
économiques qu’en train de connaitre la région de Nador.

Cette lecture rapide des différentes composantes du développement
humain [7], méme si elle a révélé un retard quant au niveau développement([8] de
la région de Nador, elle a permis de mettre en lumiere un potentiel économique
considérable dont la bonne exploitation permettra de combler, rapidement tous
les déficits constatés et initier un décollage économique qui se répercutera
positivement sur toute la population de la région.

Le projet de la lagune de Marchica un catalyseur du développement

Il est indéniable que les retombées du projet de développement de la lagune
de Marchica (un projet qui générera 80.000 emplois directs et indirects, dont
15.000 durant la phase de construction), ainsi que les autres projets d’envergure
qui seront mis en place, seront d’un grand bénéfice pour la région de Nador et
toute la population locale, et il faut néanmoins rappeler que celle-ci est invitée a
accompagner ces projets afin de tirer le maximum pour la région et son avenir.
L’action locale [9] porte sur trois acteurs locaux a savoir les élus locaux, les
entrepreneurs et les citoyens, chacun a un role a jouer dans ce nouveau contexte.

L’entrepreneur

Le projet Marchica va ouvrir la voie a de nouvelles opportunités en matiere
d’investissement et inciter les créations d’entreprises, de maniere directe et de
maniere indirecte :

- directement par la prise de participation dans le capital de la filiale de
la société Marchica Med, qui sera chargée de la réalisation des 7 projets qui
composent le programme, a savoir :

*Cité d’Atalayoun : la partie résidentielle constituée d’un hoétel de 370
chambres, de 650 villas et riads, et de 2230 appartements offrant 14.030 lits, de 2
ports de plaisance,d’une académie de golf,d’un golf de 18 trous et des boutiques.

*Cité des 2 mers : sera constituée de 320 villas de 1 920 lits, de 193
appartements de 772 lits et 280 chambres d’hotel de 560 lits. Il est également
prévu la construction de 2 marinas, d’'un marché et d’un centre de recherche.

*Nouvelle Ville de Nador : couvrant 76,3 Ha sera construite sous forme de
village-marina. Elle offrira 32 000 lits.

*Vergers de Marchica : un parc naturel avec I’aménagement sur 14 Ha
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d’espace dédiés mobiles home et a des villas fermettes.

*Village des pécheurs : composé de logements particuliers tournés vers la
mer avec une capacité globale de 6000 lits.

*Marchica sport : ce site disposera d’installations sportives pour les
amateurs et les professionnels de haut niveau dans différentes disciplines.

*Baie des flamands : ou sont prévus 29000 lits, cette baie combinera
plusieurs types de logements, des installations et équipements pour le tourisme
lacustre, la navigation de plaisance et le golf.

-indirectement par I’incitation a de nouvelles créations d’entreprises pour
accompagner le projet de Marchica. En effet, I’afflux de touristes suscitera
d’autres besoins et constituera des nouveaux marchés dans plusieurs secteurs
d’activité, pour les entreprises existantes ou pour celles qui vont se créer, entre
autres secteurs d’activité, nous pouvons citer :

*Le transport touristique dans tous ses formes (terrestre, aérien,
maritime...) pour faciliter I’arrivée et le déplacement des masses de touristes,
ainsi le capital (local, national ou étranger) se voit octroyer une belle opportunité
d’investissement. Un autre segment du secteur de transport qui risque d’avoir
une demande importante est celui de la location des véhicules de transport.

*Le commerce des produits de I’artisanat et des produits du terroir :
qui ont toujours une demande importante de la part des touristes étrangers
ou nationaux, en particulier pour les produits a fort contenu culturel qui sont
difficiles a concurrencer. Forte d’une histoire riche, les artisans de la région
de Nador excellent notamment dans la vannerie traditionnelle (les nattes,
les couffins etc.), mais aussi la vannerie moderne a vocation essentiellement
décorative. Ils sont également maitres en maroquinerie, ferronnerie, tissage et
leur travail sur la pierre. Sans oublier le tapis en laine de Beni Bouyahya qui
recele, a lui seul, un grand savoir-faire et un sens de la création digne d’estime
et les produits de poterie de Beni Sidel, ou les artisans sont réputés dans la
production de poterie.

*L’animation, c’est-a-dire 1’organisation d’activité (loisirs sportifs,
culturels, détente, incursions...). L’animation constitue le point faible de 1’offre
touristique marocaine, désormais elle représente un intérét particulier, car sa
prise en considération, permettra d’améliorer le taux de retour des touristes que
les entreprises de tourisme doivent s’ingénier pour améliorer I’animation dans
leur produit touristique.
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*La restauration : la bonne réputation de la cuisine marocaine a 1’échelle
mondiale et lareconnaissance de I’art culinaire marocain offriront aux restaurants
de la région une importante clientele. Le nombre actuel de restaurants a Nador
(7 restaurants, dont 2 classés, offrant 1.120 places), est treés insuffisant pour
satisfaire une clientele en augmentation, devrait étre consolidé par la création
de nouveaux restaurants.

* Le tourisme d’arriere pays : le potentiel touristique de Nador ne se
limite pas a la lagune de Marchica et au tourisme balnéaire, car la région regorge
de sites touristiques (la montagne et la forét de Gourougou, fleuve Moulouya...)
qui peuvent attirer la curiosité des visiteurs. Ce désir d’altérité de la part des
touristes permettra de valoriser tout le paysage de la région et surtout de créer
de nouvelles activités lucratives pour la population locale.

* Les gites et les maisons d’hétes peuvent constituer des alternatives
pour une certaine frange de touristes hostile aux structures classiques d’accueil
et désireuse d’un tourisme rustique, ce qui constitue une source de revenue
potentiel aux habitants de la région (I’accueil et la location de leur maison aux
touristes pour quelques nuitées).

*Et bien d’autres projets

En somme, le projet d’aménagement de la lagune de Marchica va créer
toute une industrie touristique génératrice de richesses et d’emploi pour larégion,
il reste que I’entrepreneur local doit croire en ses projets par 1’investissement
et par la création d’entreprises, les seules activités génératrices de valeur
ajoutée et d’emploi, au lieu de se confiner dans les placements bancaires et les
investissements immobiliers qui ont souvent un rendement faible, comparés a
d’autres investissements et une absence de création d’emploi.

Le pouvoir local

Par le pouvoir local, il faut entendre les élus locaux et les autorités
locales. Le pouvoir local est dépositaire de ce grand projet, dans le sens ot il
doit I’épauler et s’atteler a sa réussite. Car les bienfaits escomptés toucheront
toutes les composantes de région de Nador, ce pouvoir local en premier chef.
En effet, avec le démarrage de ce projet, le budget local sera renflouer par les
recettes issues des impdts sur les entreprises (la patente, I’imp06t sur les sociétés,
I’impdt sur le revenu) et les taxes a la consommation et d’autres revenus (du
fait d’une arrivée massive de touristes). En outre, ce projet constituera un vivier
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d’entreprises et donc d’emplois pour les jeunes de la région et un rempart au
fléau du chdmage. L’impact positif va au-dela de cet aspect économique, il va
faire de Nador un pdle économique mondialement connu. Le réle qui incombe
au pouvoir local est important, il porte, entre autres, sur les points suivants :

*Sensibiliser la population locale a I’importance décisive de ce projet sur
I’avenir de la région et les exhorter a participer a son succes. Car il constitue une
occasion inouie de 1’avenir de la région et de ses habitants.

*adopter un plan d’aménagement de Nador qui soit compatible avec
le projet et qui tient compte des nouvelles ambitions de la ville de Nador et
ses banlieues et d’assurer un développement harmonieux du territoire en
répondant aux différents besoins des citoyens, des promoteurs-constructeurs et
des professionnels.

*alléger et assouplir les démarches nécessaires pour les créations
d’entreprises, en évitant aux investisseurs les lourdeurs administratives et les
délais d’attentes qui constituent des points noirs décourageant 1’investissement.

*]la mise en place des infrastructures et des moyens de communication
pour Combler le déficit considérable en matiere de transport et de communication
dont souffre Nador et larégion et se mettre au diapason des attentes des opérateurs
économiques, des visiteurs et des habitants de Nador.

*etc.

Le citoyen

Le citoyen de Nador doit étre au coeur de ce mouvement qui va transformer

sa région. Car, il est a la fois :

-’entrepreneur qui va investir dans les activités paralleles pour augmenter
ses revenus et créer de la richesse et de I’emploi pour ces concitoyens ;

- I’élu local qui doit étre au service de projet, qui tachera, par ses décisions
a son bon déroulement et sa réussite qui fera son affaire;

-la force de travail et le capital humain qui participera a édifier cette
nouvelle économie;

- et il est in fine, la finalité¢ pour laquelle ce projet a été congu, pour
constituer un tremplin a son développement humain.
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Conclusion

L’espoir d’un essor économique suivi d’un développement local [10] dans
toutes ses dimensions de la région de Nador est un espoir bien réel. En effet, le
projet de développement de la lagune de Marchica a pour ambition I’instauration
d’une industrie touristique qui servira de locomotive de toute I’économie locale,
par les effets d’entrainement qu’elle va exercer sur tous les autres secteurs
économiques et par les retombées fructueuses en matiere de création de revenus
et d’emploi et de faire de Nador, in fine, un pole économique important a
I’échelle nationale et méme au niveau de toute le région de la méditerranée.

Cette bonne perspective économique de la région de Nador doit se traduire
par un développement humain [11], embrassant toutes les aspects (économique,
social, culturel et environnemental). Un tel aboutissement, exige une adhésion
et un engagement de la part de toutes les composantes de la population locale
(citoyens, entreprises, autorités locales, société civile) a participer a cette
belle aventure et s’évertuer a sa réussite. Car, a travers le monde, nombreuses
expériences ont démontré que le développement local d’un territoire est une
stratégie d’organisation de ses propres conditions de développement. Sans
opposer le développement par en haut au développement par en bas, il faut
reconnaitre la pertinence des actions locales pour la réalisation d’objectifs
macroéconomiques. Celaestd’autant vrai dans le contexte marocain ou la volonté
d’ériger la région comme la cellule de base de tout décollage économique, est
consacrée par la nouvelle constitution.
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Introduction

Face a la complexité des sociétés contemporaines et a 1’éventail des crises,
les modes traditionnels de gestion de pouvoir ne sont plus efficaces. Le besoin
de comprendre le monde qui nous entoure et les moyens a mettre en ceuvre
pour gouverner les politiques, est devenu de plus en plus urgent. Autrement
dit, comment gouverner ?, Comment procéder ?, Quel type d’action faut-il
entreprendre afin d’atteindre le niveau de développement souhaité ?

Cette crise de la gouvernabilité des pouvoirs politiques reflete la crise de
I’Etat providence, des institutions traditionnelles, et des anciennes modalités
d’actionV. C’est dans ce sens que le développement des sociétés actuelles suscite
obligatoirement le recours a des moyens plus efficaces pour gérer les sociétés.
La gouvernance s’inscrit dans cette quéte permanente de meilleurs systemes de
gestion des hommes et des ressources®.

Parallelement, dans le méme contexte se multiplient les articles sur le
développement humain avec la méme préoccupation : assurer le bien étre des
gens en améliorant leurs conditions de vie.

Le Maroc, comme tout pays, a connu une succession d’approches de
développement, il a eu donc différentes manieres de voir, de penser et de réfléchir
son développement y compris le développement humain. La fin du PAS®

(1) Sedjari A, Gouvernance, réforme et gestion du changement ou quand le Maroc se
modernisera.., Paris, L'Harmattan, 2008, p : 46.

(2) Defarges Ph.- M., La gouvernance, Paris, PUF, collection « Que sais-je ? », 2003, p : 6.

(3) « La philosophie de I'ajustement structurel s’appuie sur I'idée que le bilan de l'intervention
étatique dans I'économie a été globalement négative. Les déséquilibres entrainés par la mise
en ceuvre de politiques volontaristes ont engendré des déficits extrémement colteux. Et
I'intervention de I'Etat sur les marchés a engendré une série de distorsions qui ont désorienté
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(Programme d’ajustement Structurel) en 1992 constitue une date importante, qui
trace le début d’une politique orientée vers les domaines sociaux, afin d’apaiser
et remédier aux effets pervers engendrés par la politique d’austérité des années
1980.

Le Maroc, des lors, s’est engagé dans des reformes globales, aussi bien
institutionnelles que sectorielles visant le développement en général et le
développement social en particulier.

Mais quel rapport existe t- il entre gouvernance et développement humain ?
Et comment cette relation s’articule dans les différents programmes de I'INDH ?

Ce document apporte dans un premier temps des éléments de contenu
quant a la définition de la gouvernance et du développement humain. Il met en
lumiere, en second lieu, la relation entre la gouvernance et le développement
humain durable. Le systeme de gouvernance de I’'INDH sera, ensuite, exposé
tel qu’il est congu par les pouvoirs publics. Ce constat conduit, en dernier lieu, a
s’interroger sur les points faibles de cette gouvernance et a en passer quelques-
unes en revue telles qu’ils ont été€ formulés dans différents rapports.

I. GOUVERNANCE ET DEVELOPPEMENT HUMAIN : QUELLE
ARTICULATION ?

D’entrée de jeu, la gouvernance et développement humain sont deux notions
en vogue dans les débats publics et rapportés souvent par les médias, chercheurs,
scientifiques, hommes politiques, a tel point qu’on parle d’inflation. Mais que
signifient réellement ces deux notions?, S’agit-il d’une évolution authentique,
un besoin de comprendre, ou tout simplement une tendance, une mode ?

I.1. Gouvernance et développement humain : des éléments de définition

La notion de gouvernance fait probléme ; il ne requiert pas ['unanimité a
propos des sens qu’il recouvre. Etymologiquement, le mot «gouvernance» a
la méme origine que gouvernement, c’est a dire le verbe latin gubernare qui
signifie «diriger le navire», il s’agit de 1’action de piloter quelque chose®.

et bridé l'investissement privé. Le rétablissement des grands équilibres macroéconomiques
doit étre complété par un processus de réformes qui restaure les conditions permettant au
secteur privé de manifester son dynamisme. ». In M. Sajid, « politique économique, échanges
extérieurs et développement au Maroc », Massalik, N°13-14 /2010, P : 16

(1) Gaudin J.-P., Pourquoi la gouvernance ?, Paris, Presses de Sciences Po, 2002. P : 27.
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Jean Pierre Gaudin parle de trois vies successives pour la gouvernance : la
premiere correspond a 1’age médiévale, les mots gouverne, gouvernement et
gouvernance désignaient la méme chose, il s’agit de 1’action de piloter quelque
chose. La « deuxieme vie » est celle ou le terme gouvernement s’affirme plus
que les autres : il est associé a 1’autorité de I’Etat, des pouvoirs hiérarchiques et
descendants, de rapports de commandement verticaux. Au tournant des années
1990, I’idée de gouvernance va connaitre sa « troisieme vie » et se diffuser méme
dans I’analyse des politiques publiques.

Ceci dit, la réapparition récente du concept de gouvernance est lié a
I’apparition de I’expression « corporate governance » quiestnée avec I’émergence
du capitalisme moderne, cette expression signifie « systtme d’administration
et de contrdle des entreprises »?. Né dans 1’entreprise, ce concept se donnera
a voir aujourd’hui sur diverses scenes : économie, relations internationales,
sociologie, management public, ou encore la science politique.

Sur ce dernier plan (politique), les définitions de la gouvernance ont
longtemps été insuffisantes car elles se contentaient d’une position négative
par rapport a la notion de gouvernement. Par opposition au gouvernement les
premieres définitions prenaient la gouvernance comme mode de gestion refusant
le cadre bureaucratique, et reposant sur des interactions entre sphere publique
et sphere privée, sur des délégations et sur de la contractualisation. Le cas de
la définition donné par Jan Kooiman dans son ouvrage Modern governance
est tres significative a cet égard : Il y présente la gouvernance comme de «
nouveaux exemples d’interactions entre gouvernements et sociétés dans des
domaines tels que la protection social, I’environnement, I’éducation... Il existe
des exemples montrant des expériences de co-régulation, de co-conduite, de co-
production, de gestion coopérative et de partenariat public-privé aux niveaux
national, régional et local» . Dans le méme sens d’idée, Patrick Le Gales,
politologue francais, estime que « Poser la question de la gouvernance suggere
de comprendre I’articulation des différents types de régulation sur un territoire,

(1) Ibidem.

(2) Harakat M., le concept de gouvernance au Maroc : signification et pertinence, Publications
de la Revue Marocaine d’Audit et de Développement, série « management stratégique », n°5,
2004, p: 8.

(3) Tournier Ch,, le concept de gouvernance en sciences politiques, Papel Politico, vol.12, n°1,
enero-junio, Bogota Colombia 2007, pp. 63-91.
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a la fois en terme d’intégration politique et sociale, et en terme de capacités
d’action [...]. Poser cette question revient a réexaminer les interrelations entre
société civile, Etat, marché et les recompositions entre ces différentes sphéres
dont les frontieres se brouillent™”. »

Dans cette optique, 1’idée de gouvernance indique au moins deux
évolutions® :

- Les frontieres entre public et privé sont, de plus en plus, muable,
I’entreprise assume des taches publiques et I’Etat se centre sur ’élaboration et
la mise en ceuvre des regles de jeu.

- L’intérét général comme construction multiforme, ouverte et permanente,
autrement dit I’'intérét n’est plus arrété par le haut, au contraire, il se construit
conjointement avec les autres organes de la société.

Mais quelle différence existe-t-il entre la gouvernance et la bonne
gouvernance ?

La bonne gouvernance se définit comme une approche participative,
transparente et responsable. Elle est également efficace et équitable®. Elle vise
a épanouir et responsabiliser les populations. L’ordre, au lieu d’étre imposé d’en
haut (top-down) et détesté, est modelé d’en bas (bottom-up)®.

Dans sa dimension politique, la bonne gouvernance suppose aussi
I’existence d’un systeme de valeurs impliquant la primauté du droit, la
participation, I'implication des citoyens au processus de prise de décision et
de transparence dans la gestion des affaires publiques®. Dans cette optique,
le role de I’Etat est primordial dans la consolidation de la bonne gouvernance.
« La souveraineté étatique, dans son sens le plus fondamental, est en pleine
redéfinition [....] les Etats sont maintenant largement considérés comme des
instruments au service de leurs peuples et non I’inverse. Au méme moment, la
souveraineté de I’individu [...] est renforcée par une conscience renouvelée et
en pleine diffusion des droits individuels »©. En somme, I’Etat de droit se place

(1) P., Gales, Régulation, gouvernance et territoire, in Commaille J. et Jobert B. (dir.), Les
métamorphoses de la régulation politique, LGDJ, Paris, 1998.

(2) Defarges Ph-M., op.cit. p :32.

(3) Harakat M., op.cit. p: 112.

(4) Défarges Ph. - M., op.cit, p: 39.

(5) Ibid. p: 13.

(6) Kofi Annan, “two concepts of sovereignty’, in Défarges Ph.- M., *droits d’'ingérence dans le
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au ceeur de la bonne gouvernance du développement humain.

Le terme développement désigne 1’état et la progression de n’importe quel
phénomene ou activité humaine ou industrielle”. C’est une notion qui échappe a
toute explication simple, du faite qu’il s’applique a une diversité de phénomenes,
d’activités et de processus®. On parle de développement économique, social,
politique, durable ou humain. Aussi fallait-il rappeler qu’une approche de
développement est un choix de philosophie d’intervention.

Si I’approche du développement n’est pas vraiment nouvelle, celle axée
sur I’€tre humain, marque, toutefois, une évolution intéressante dans le discours
des organisations internationales, dominé a 1’époque par 1’approche strictement
économique®.

Le développement humain, est apparu dans les années 1990, signifie
selon les documents du PNUD « le processus d’élargissement des choix des
individus, via 1’expansion des capacités et des potentialités humaines. Par
conséquent, il reflete les avancées dans ces deux domaines, et représente a la
fois un processus et une finalité »®. L’organisation internationale ajoute que
« les capacités les plus fondamentales pour le développement humain consiste
a mener des vies caractérisées par la longévité et la santé, I’acces au savoir,
I’acces aux ressources nécessaires pur atteindre un niveau de vie décent et a étre
en mesure de prendre part a la vie de la communauté »®. Cette définition a au
mois deux conséquences majeurs : la premiere est que le développement humain
dépasse le calcul de la croissance du revenu par téte a la satisfaction des autres
besoins fondamentaux des citoyens a savoir I’emploi, la santé, I’éducation et
I’amélioration des conditions de vie . La deuxieme est que le développement
humain est porteur d’un contenu participatif et démocratique. L’extension des
libertés collectives et la libération de I'initiative privée sont des conditions

monde post 2001”, Nouveaux Débats, Presses de Science Po, 2006, p. 9.

(1) Hulse J.-H, Développement durable, un avenir incertain : avons-nous oublié les legons du
passé ?, Paris, L’'’Harmattan, 2008, p : 11.

(2) Ibid. p: 27.

(3) Hatem F., Mapede D., le développement humain : genése et perspectives d’'un concept,
Economie prospective internationale, N°49, 1er trimestre, 1992.

(4) Rapport mondial sur le développement humain 2000 ; « Droit de ’'Homme et développement
humain », PNUD, www.pnud.org.

(5) Ibidem.

41



MAIJIDI Mustapha

essentielles du développement humain®.

I.2. Une bonne gouvernance pour un développement humain durable

De maniere symptomatique, les débats entre acteurs intéressés par le
développement humain font de plus en plus appel a la thématique de la
gouvernance. I parait désormais évident que I’Etat ne posséde plus le monopole
de I’action sur le terrain : les acteurs publics tendent a concevoir la participation
d’acteurs extérieurs comme une composante incontournable. Soucieux d’assurer
la réussite et la pérennité des actions entreprises, les acteurs officiels cedent leur
position centrale, au profit d’un nouveau statut impliquant la société civile.

Conscient de cette réalité, les projets de développement, et notamment
ceux du développement humain, ne peuvent, désormais, assurer leur succes sans
la participation des populations concernées. D’autant plus que le développement
humain aspire développer la situation de vie de I’€tre humain par et pour 1’étre
humain.

Selon le PNUD « la gouvernance comprend I’Etat, mais transcende celui-
ci en englobant le secteur privé et la société civile. Ces trois composantes
sont essentielles pour le développement humain durable (...). La bonne
gouvernance se caractérise notamment par la participation, la transparence et
la responsabilité »®. La gouvernance apparait des lors comme une composante
essentielle pour le développement humain durable.

Dans la méme perspective, le rapport arabe du développement humain
au titre de I’année 2012 précise que la bonne gouvernance promeut, appuie et
soutient le bien-&tre humain, en développant les capacités humaines, les choix,
les opportunités et les libertés, tout particulierement au bénéfice des individus
les plus démunis, et les plus marginalisés, de la société®.

Il parait, ainsi, le réle primordial de la gouvernance dans la réalisation
des objectifs du développement humain durable. En fait, la consolidation du
processus démocratique et des institutions de gouvernance (pouvoir législatif,
pouvoir judiciaire, instances de contrdle, société civile...etc.), ainsi que les
autres valeurs y afférentes tels que, la participation, le respect de la 1€galité, la

(1) Hatem F., Mapede D., op cit., p: 106.
(2) PNUD, « Rapport sur le développement humain dans le monde », 2010, www.pnud.org.
(3) Rapport arabe sur le développement humain 2002, PNUD, 2002, p : 126.
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transparence, 1’équité, 1’efficacité et I’efficience, la responsabilité politique, la
vision stratégique'”, aboutira certainement a 1’amélioration des conditions de
vie de la population marginalisée.

Ceci dit le lancement d’un grand chantier tel que I’'INDH nous pousse a
s’interroger sur la pertinence et I’efficacité du systeme de gouvernance adopté
par les pouvoirs publics.

II.LA GOUVERNANCE DE I’INDH : ’ACTION ET SES LIMITES

L’INDH a été lancé en 18 MAI 2005 par le roi dans une conjoncture
caractérisée, d’une part, par un climat d’engagement de lutte contre le terrorisme
surtout apres les attentats du 16 Mai 2003 et qui a suscité un débat sur la relation
entre la pauvreté et le terrorisme, et d’autre part, les rapports des institutions
internationales qui ont positionné le Maroc en bas d’échelle en matiere de
développement humain® .

I1.1. La gouvernance politique dans I’INDH :

L’INDH apporte une nouvelle vision qui se veut créatrice d un arrangement
institutionnel pronant la démocratie participative. En fait la gouvernance des
projets de développement de I’INDH a comme fondement les principes de
décentralisation et de proximité®.

Le systeme de gouvernance de I'INDH au niveau central est géré par trois
entités : comité stratégique, comité de pilotage et cellule INDH®.

Au niveau territorial, la gestion des projets de 'INDH s’effectue sur deux
niveaux : le premier est politique, il assure la maitrise d’ouvrage et constitué par
le Gouverneur, « les Comités Régionaux de Développement Humain (CRDH),
les Comités préfectoraux de Développement Humain (CFDH) et les Comités

(1) Ibid. p: 118

(2) Le rapport du PNUD de 2005 a classé le Maroc a la 124éme place, parmi 177 pays, dans le
méme sens le rapport du développement humain arabe de 2005 a qualifié le Maroc de « trou
noir », et enfin le rapport de la commission des affaires étrangéres a la chambre des communes
de la grande Bretagne qui a souligné que la résolution des problémes sociaux est le seul
moyen de contrecarrer le terrorisme au Maroc.

(3) Rajeb S., Yahyaoui M,. Systeme de managementterritorial de I'NDH : essai de capitalisation,
REMALD, Série « themes actuels », N°80, 2012, p : 31.

(4) Ministére de l'intérieur, plateforme INDH 2011-2015, Royaume du Maroc, juin 2011.
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Locaux de Développement Humain (CLDH) ». Ces instances sont composées
des élus, services décentralisés de I’Etat, associations et secteur privé. Le
deuxieme niveau de pilotage est technique (assistance a la maitrise d’ouvrage).
Il se compose de la Direction des Affaires Sociales (DAS) de la Willaya, la DAS
de la préfecture et /ou la province pour I’ensemble des programmes de I'INDH
et les experts ou consultants‘”.

L’INDH s’appuie sur une démarche partenariale pluraliste engageant tous
les acteurs autour des projets de développement humain : les élus locaux, tissu
associatif, experts, autorités locales dont chaque partie remplit un r6le particulier.

a. Le role des collectivités locales

En plus de leur contribution au financement global de I'INDH, les
collectivités locales sont fortement impliquées a tous les échelons de mise en
ceuvre :

- la commune et I’arrondissement au sein du comité local de développement
humain dans sa mission d’élaboration de I'ILDH (initiatives locales de
développement humain) : diagnostic, sélection et mise en ceuvre des projets ;

- la province et la préfecture impliquées au sein du comité provincial de
développement humain dans sa mission de sélection des cibles, de validation
des ILDH et contractualisation avec le niveau central ;

- la région impliquée dans la mise en convergence des actions sectorielles,
des programmes des collectivités locales et des projets de 'INDH.

b. Le role du tissu associatif

Pronant une approche participative®, I’implication du tissu associatif local
dans la réalisation des projets de I’INDH se situe a trois niveaux :
1. Identification des cibles et actions a programmer au niveau
du comité provincial et au niveau du comité local.
2. Mise en ceuvre :

- maitrise d’ceuvre des actions INDH est confiée aux différents partenaires

(1) Rajeb S., Yahyaoui M., op cit. p: 35.

(2) Rappelant a ce propos que la participation a plusieurs niveaux, dont le plus bas est
linformation et le plus haut niveau est le partenariat, c'est a dire I'implication de la société
civile dans la prise de décision a tous les étapes du projet de développement du diagnostic
jusqu’a I'évaluation.
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(services déconcentrés, collectivités locales et associations locales)
- supervision de mise en ceuvre assurée au niveau du comité local ou est
représenté le tissu associatif.
3. Expertise, encadrement et soutien aux populations bénéficiaires.

c. Une nouvelle Ingénierie sociale

Avec le lancement de 'INDH une nouvelle ingénierie sociale a pu voir le
jour a travers :

e La création d’une Division de 1’Action sociale (DAS) au niveau des
provinces et préfectures : interlocuteur et coordinateur des acteurs locaux
impliqués dans I’INDH

e La création d’un réseau régionalisé d’experts de L’assistance technique
en développement durable.

e [’élaboration de procédures de démarche participative et de gestion de
projet.

* Le renforcement des capacités de I’Entraide Nationale et de I’Agence de
Développement social.

* Programme de formation des acteurs institutionnels et associatifs, en plus
des travailleurs sociaux.

d. Organes de Suivi et d’évaluation de PINDH

Linitiative a prévu la mise en place d’un systéme d’information en réseau
entre le niveau central et ’ensemble des provinces et préfectures pour le suivi en
temps réel de I’exécution financiere et la réalisation physique des actions INDH.
Ainsi que le suivi de I’impact par des mesures de I’indice de développement
humain et social.

I’Observatoire national du développement humain s’assigne comme
missions ’analyse de1’évolutionde I’INDH et autres indicateurs par1’élaboration
des études, enquétes et expertise sur les questions de pauvreté, précarité et
exclusion, le suivi et évaluation de I’impact de I'INDH sur les indicateurs de
développement humain, et en dernier lieu, le recueil et diffusion des expériences
réussies. L'ONDH se compose des représentants des administrations publiques,
représentants du Parlement, société civile : associations, universités, entreprises,
médias, et organismes internationaux.

Ce montage institutionnel semble étre parfait, toutefois sa mise en ceuvre
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depuis le lancement de I’INDH a montré certains dysfonctionnements notés
dans les différents rapports officiels ou académiques.

I1.2. Les limites de la gouvernance de ’INDH :

Les maux dont souffre 'INDH ont été¢ déja notés dans le premier rapport
de I’ONDH publiée en 2008, et dont la pertinence demeure d’actualité. Selon le
rapport les dysfonctionnements relatifs au systéme de gouvernance concernent
entre autres":

- La faible participation des femmes dans les instances de gouvernance
de 'INDH. Ces informations ne traitent ni du role joué par les femmes dans le
processus de I’INDH ni de la nature et du contenu des projets dont elles ont été
bénéficiaires. Ce constat concerne également les jeunes.

- Les communes n’assurent, en moyenne annuelle, que 14,2% de la
maitrise d’ouvrage des projets INDH. Ce ratio tombe a 8,7% dans les communes
urbaines. Cette situation pose le probleme de I’appropriation par les communes
des projets de I’INDH et partant, la question de la pérennité des investissements
réalisés. La convergence qui, malgré les efforts déployés, est restée, dans les
faits, somme toute marginale, doit €tre renforcée.

- D’Initiative reste relativement méconnue, en dépit de sa forte
médiatisation lors de son lancement. En effet, selon I’enquéte sur les perceptions
de ’'INDH, 43,4% des répondants, surtout parmi les non-instruits, les séniors,
les populations appartenant aux couches les plus défavorisées, les femmes et
les ruraux, déclarent n’avoir pas encore entendu parler de 'INDH en 2008, soit
trois années apres son lancement. 46,3% des personnes interrogées ne sont pas
satisfaites quant au choix et a la qualité des projets réalisés

- S’agissant de la démarche et des procédures de mise en ceuvre de
I’INDH, 47,5% des personnes considerent qu’elles ne pourraient pas avoir des
résultats positifs sur la bonne gouvernance. Or I’un des objectifs est de mettre
en place de nouvelles approches de gouvernance qui soient plus satisfaisantes
pour les populations. La distribution des ressources de I'INDH aux populations
cibles s’est avérée non concordante par rapport au critere de pauvreté.

En 2012, suite a une saisine de la Chambre des Représentants, le Conseil

(1) Rapport sur le développement humain 2008, Royaume du Maroc, Premier Ministre,
observatoire national du développement humain, juin 2009, pp. 84-86.
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Economique, Social et Environnementale (CESE)", a présenté un bilan global
analytique et synthétique concernant les processus mis en place, les réalisations
et les recommandations qui visent a améliorer la mise en ceuvre de I’INDH, en
particulier en termes de participation et de gouvernance.

Ainsi, s’agissant de la participation des populations, le rapport du CESE
considére que la contractualisation et le partenariat avec les acteurs du
développement local, qui constituent les fondements de I’INDH, sont de nature
a assurer une meilleure appropriation et viabilité des projets et des interventions.
Mais, malgré les efforts fournis dans ce sens, le processus INDH et ses différentes
procédures ne sont pas encore bien compris et que le niveau d’information des
différents comités et acteurs est tres disparate. Le rapport impute, en partie, cette
insuffisance au fait que la communication de proximité ne répond pas toujours
de maniere satisfaisante aux impératifs de la participation.

De méme, le rapport souligne le probleme récurrent de I’insuffisance
en matiere de convergence, qui touche, en particulier, le volet synergie et
collaboration dans la réalisation de projets. Ainsi le manque de convergence est
imputable, en premier lieu, aux problemes de financement, de mise a disposition
de personnel, de maintenance.

Les problemes de mise en ceuvre des projets sont liés a I’absence de
décentralisation et a l’incapacité des représentants des services extérieurs
a prendre des engagements fermes, considérés comme relevant du niveau
central. Les experts du CESE appelle a généraliser la gouvernance décentralisée
et territorialisée au niveau de I’ensemble des politiques publiques, tout en
relevant le niveau de convergence : Les ressources allouées aux différents filets
sociaux (Tayssir, INDH, RAMED, etc.) sont substantielles. De ce fait, il parait
indispensable de revoir le ciblage des populations bénéficiaires pour le rendre
plus cohérent et efficace, et accroitre ainsi 1’efficacité des interventions de
I’ensemble des acteurs concernés par ces programmes®.

Sur un autre registre, concernant cette fois le tissu associatif, la majorité de
ces associations se localisent principalement sur le territoire urbain. Ce qui ne peut
que réaffirmer le constat relatif au phénomene associatif en tant que phénomene

(1) Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE), Rapport Annuel, 2012, Royaume
du Maroc, pp : 33-34.
(2) Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE), Rapport 2012, pp : 33-34.
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urbain”. Aussi la prolifération des acteurs associatifs « opportunistes ». Ils sont
créés avec le lancement de I'INDH et manque de tout sens critique®. Bref,
on peut avancer sans risque que l’esprit du partenariat, du dévouement, de
solidarité n’a pas encore gagné droit de cité dans tous les bourgs et les villages:
si I’association n’est pas conforme au profil souhaité, on en crée une autre.

(1) Projet en partenariat avec Université Moulay Ismail, et 'ONDH, Rapport scientifique :
Gouvernance et acteurs de développement local dans la région de Meknés- Tafilalt, le cas de
'INDH dans la province d’El Hajeb, 2011, p. 16.

(2) Selon les résultats de I'enquéte, nous pouvons distinguer trois types d’'acteurs associatifs :
- Un acteur associatif « critique» : Il est critique. Il a accumulé une expérience importante. Il
peut exprimer un avis motivé dans la plupart des cas. Il contredit I'avis officiel quand il s'agit
de I'INDH. Il refuse tout partenariat dans ce cadre.

- Un acteur « Accommodant »: Il a accumulé une expérience importante. Il conclut des
partenariats avec I'INDH. Il garde son indépendance vis-a-vis des autorités locales.

- Et troisiemement un acteur associatif « opportuniste ». |l est créé avec le lancement de I'INDH.
Il manque de tout sens critique

Cette derniére catégorie prédomine les projets financés.
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Conclusion :

Les maux dont souffre 'INDH sont essentiellement d’ordre politique,
institutionnelle et méme éthique, dévoilant une flagrante crise de gouvernance
locale. I1 s’agit de 1’absence des mécanismes de gouvernance, de bonne gestion
et de I’interaction entre les différentes parties des différentes orientations et
sensibilités afin de réaliser la cohérence verticale et horizontale.

La pratique défectueuse de certains acteurs locaux et le manque de créativité
dans le choix des projets, a entaché I’image de ce gigantesque chantier. L'INDH
est devenue un label affiché partout, du jour au lendemain tous les projets ont
pris désormais ce sceau. Banalisée, 'INDH et par conséquent le développement
humain, sont devenus des termes insignifiants chez la population : on ne sait
plus ce qui releve du développement humain de ce qui ne 1’est pas. Toutes les
fuites et les dérapages étaient possibles au détriment des regles de la bonne
gouvernance locale. Les dysfonctionnements dont souffre 1’opérationnalisation
de 'INDH ne sont-elles pas, tout simplement, le reflet de la crise du systeme
politique marocain ?

C’est toute une nouvelle culture que doivent s’approprier les acteurs
politiques. Ces « forces vives », qu’est la société civile, doivent €tre renforcées
et appuyées pour la réalisation des projets, et c’est seulement dans ce cas qu’ils
peuvent produire mieux, quand concertation et communication régne entre les
trois parties : représentants déconcentrés, élus locaux et société civile.
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Cet article a pour objet d’analyser les liens étroits qui existent entre les
organismes de la micro finance et le capital social entant que réseaux de relations
sociales facilitant 1’acces des personnes exclues aux ressources matérielles
notamment les ressources financieres.

Le capital social est une variable clé du développement dans les pays du
sud. En effet, la nature des relations et les normes de coopération économiques
constituent un atout incontournable d’accumulation et de rentabilité des
institutions de la micro finance. Elles permettent la mise en place des activités
économiques susceptibles de générer des revenus pour les personnes bénéficiaires
d’avance en capital financier.

Dans un premier temps nous essayerons de situer les organismes de la
micro finance entre la sphere de I’économie formelle et celle de 1’économie
informelle. Ensuite, dans un deuxi¢me temps, nous montrerons le role du réseau
dans I’efficacité de I’action des ces organismes dans la lutte contre la pauvreté
et ’exclusion.

I : La micro finance entre le formel et I’informel :

La micro finance est une pratique officielle de crédit a petite échelle qui
est devenue prépondérante dans les pays en voie de développement. Cette
modalité de financement vient remédier aux incapacités du marché a offrir des
emplois suffisants et a résorber le chomage. Il vient aussi combler les carences
des politiques publiques a caractere macro économique qui n’arrivent pas a
trouver des solutions aux problemes de I’exclusion, de la marginalisation et de
la pauvreté.

Les institutions de la micro finance sont des banques qui se rapprochent
des populations par le biais de services de proximité et d’agents mobiles. Ces
modalités d’intervention sont cadrées par une réglementation qui rend les
opérations de ce secteur officielles et ainsi I’éloigne de la sphere informelle.
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Malgré cette tentative, nombreuses activités de financement opérent dans un
cadre informel et relevent donc de 1’économie populaire ; une économie de
la survivance et restent donc difficile a cerner. En conséquence, les activités
de financement du crédit a petite échelle s’enchevétrent entre la sphere de
I’économie informelle et la sphere formelle et réglementée. Dans les deux cas,
le capital social joue un role déterminant.

1.1 : Le processus d’institutionnalisation de la micro finance :

Dans les pays du sud, nombreuses sont les organisations non
gouvernementales qui operent dans 1’aide au développement. Ces institutions
ont pour ambition de financer le développement mais d’une maniere novatrice
et dans un cadre de proximité pour entrer en contact direct avec les populations
concernées. Ces institutions financent des projets individuels ou collectifs ayant
pour objectif la création d’activités génératrices de revenus.

La recherche de I’efficacité dans I'utilisation de I’aide au développement
fait que les institutions de la micro finance évitent souvent l’intermédiation
gouvernementale pour inscrire 1’action dans le cadre de la gouvernance.

C’est dans cette perspective que les institutions de la micro finance optent,
dans leurs modalités de gestion, pour un rapprochement avec la population cible
afin de créer un lien social a vacation économique entre 1’individu et son groupe
d’appartenance. Ce mode de gouvernance renforce la crédibilité de I’affectation
du crédit. Selon Lelart, 2005, ce n’est pas le volume de 1’épargne qui pose
probléme dans ces pays mais son affectation. En effet, les banques formelles
disposent de liquidités mais une grande majorité de la population n’ont pas
acces au crédit bancaire. Les banques commerciales ne finance que les grandes
opérations d’importation et d’exportation effectuées par les entreprises.

Dans les pays en voie de développement, I’épargne locale est utilisée dans
le financement des opérations relevant du commerce extérieur et ne contribue
que peu a la création des activités génératrices de revenu pour la population
locale. Les pauvres ne sont pas solvables et ne peuvent donc avoir acces au
crédit.

Les expériences du micro crédit en Afrique montrent que la solvabilité
du crédit dans un contexte de capital social est une affaire d’honneur. Seuls
les pauvres remboursent leurs dettes. L’engagement crédible du groupe envers
I’individu candidat au crédit assure la garantie et donc la solvabilité du débiteur.
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Lalutte contre la pauvreté consiste donc a financer des activités économiques
pour les personnes pauvres et disposant d’un capital social c'est-a-dire d’un
réseau qui se charge de garantir I’opération de crédit. De ce fait, le capital social
est nécessaire a la solvabilité de la micro finance.

1.2 : La micro finance : un crédit a la survivance.

La micro finance consiste en I’octroi d’un petit crédit appelé «micro crédit»
aux personnes dépourvues de ressources monétaires ou ayant un revenu faible
selon la terminologie de la banque mondiale. L’objectif escompté de ce type
de financement est la création et/ou la sauvegarde des activités génératrices
de revenu. La solvabilité des béni ficaires réside dans le lien social. Par
conséquent, I’individu qui sollicite un crédit doit compter sur les membres de
sa communauté qui s’engagent solidairement avec lui. Ainsi le groupe pallie
I’asymétrie d’information sur la capacité de remboursement et garantit une
meilleure gestion du crédit. La défaillance d’un individu nuit a sa réputation et
met en cause la crédibilité de la communauté. C’est un microcrédit octroyé sous
une contrainte de réputation du réseau social.

Les institutions de la micro finance octroient des petits crédits individuels
subordonnés a une responsabilité solidaire. C’est le cas par exemple de la Gramen
banque ot le groupe d’appartenance constitue une assurance au crédit. La nature
des relations interindividuelles est déterminante pour le développement de la
micro finance en particulier et la lutte contre la pauvreté dans les pays en voie
de développement.

2. Le capital social : socle de crédibilité de la micro finance.
2.1 Pour une définition du capital social.

Le capital social est un ensemble de relations sociales formant un réseau.
Ce dernier constitue une structure organisationnelle ceuvrant pour la coopération
et le développement économique. Colman (1998) a introduit vers la fin de sa vie
ce concept pour batir un pont entre la sociologie et I’économie. Ce concept
s’inscrit dans un cadre d’analyse des choix interindividuels. Becker (1975).

Putnam, (1995) utilise le concept de capital social pour expliquer les causes
du développement économique dans le nord de I'Italie. Il s’avere que c’est les
réseaux c'est-a-dire les relations et les liens entre les personnes qui facilitent
la création des activités. En effet, la solidarité joue un rodle crucial dans la
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concrétisation des projets économiques.

2.2 L’économie des réseaux :

Un réseau est un ensemble régulier de contacts et de relations sociales
pouvant aboutir a la création de structures institutionnelles. Les institutions de
la micro finance en sont la création. Cette dynamique de réseautage se trouve a
la source de construction de micro-structures de financement et fait d’eux des
organismes encastrés dans des liens sociaux.

Granovotter (2000), considere que [’action €conomique est encastrée
dans les structures sociales. Dans cette perspective, la sociologie économique
s’appuie sur les réseaux sociaux pour expliquer les dynamiques de 1’évolution
de I’économie (Swedberg, 1987). L’action économique est le résultat d’une
action sociale car les motivations dépassent I'intérét individuel qui cherche a
maximiser son bien étre.

C’est en effet la recherche d’autres buts comme la réputation, la
reconnaissance, le statut social qui anime 1’action enchevétrée dans les réseaux
sociaux. De ce fait, I’action économique est déployée comme un moyen pour
atteindre des objectifs privés et publics a la fois.

Dans la majorité des cas, les micro-projets financés par les institutions de
la micro finance présentent des caractéristiques communes dues aux influences
exercées par les membres avec lesquels il y’a des relations intimes et redondantes.
L’originalité de certains projets présentant des caractéristiques différentes sont,
dans la plupart des cas, le résultat d’un lien faible et lointain. En conséquence,
la notion d’encastrement « embeddedness » révele que ’efficacité de 1’action
économique dépend, en partie, des relations sociales. Polanyi, 1983.

L’encastrement peut étre analysé sous deux aspects : I’aspect relationnel qui
est centré sur les relations personnelles et 1’aspect structurel qui est centré sur la
structure du réseau de ces relations. On peut ajouter un troisiéme aspect normatif.
Ce dernier est centré sur les valeurs, les normes et les croyances partagées par
I’ensemble des membres d’une communauté. I définit les contraintes et les
obligations qui sont a base des compromis sociaux.
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Conclusion :

La fonction économique des institutions de la micro finance ne se limite
pas au financement des microprojets en faveur des personnes moins loties. Elle
est aussi source d’une production particuliere qui celle du capital social.

L’analyse du réseau montre que le lien social joue un rdle crucial dans la
conclusion des contrats. En effet, les institutions de la micro finance utilisent le
contrat de crédit comme un moyen formel pour 1’apprentissage des normes de
coopération économiques positives créant ainsi des liens forts et faibles avec les
réseaux sociaux. L’existence d’un contrdle social par le réseau fait du contrat
une modalité d’encastrement social et de ce fait, elle contribue a 1’insertion et a
la lutte contre la pauvreté.
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Introduction
Définition : Kad et saaya labeur et quéte
1-Analyse de I’article 49 du code de la famille
1. Définition des mots clés
2. Pouvoir discrétionnaire du juge dans I’interprétation et I’appréciation.
3. La substance de ce droit au partage si jamais il est reconnu.
2-Position de la jurisprudence

Introduction :

Avant la promulgation du code de la famille deux systémes coexistaient,
les dispositions de la moudawana et la coutume, 1’un limite les droits de la
femme, 1’autre fondé€ sur la coutume, lui octroie des droits sur les biens acquis
pendant le mariage.

Dans la moudawana, les dispositions applicables dans tous le Maroc, la
femme divorcée avait droit :

- Auune pension alimentaire pendant le délai de viduité, lorsqu’il s’agissait
d’un divorce révocable (répudiation par le mari, divorce pour indigence du mari
et pour cause de serment d’anatheme). « Le droit de I’épouse a une pension
alimentaire prend fin lorsque I’épouse, ayant été 1’objet d’une répudiation
révocable, quitte le domicile ou doit s’effectuer sa retraite de continence, sans
motif valable et sans le consentement de son époux. » (article 122).

Ce droit a une pension était aussi accordé a la femme divorcée enceinte.
Dans ce cas la femme bénéficie de ce droit de facon indirecte, c’est pour I’enfant
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a naitre que la pension est accordée. Dans les autres cas la femme n’a pas droit
a une pension pendant le délai de viduité.

- Aulogement.

- Aureliquat de la dot

- A un don de consolation. Mais, le don ne bénéficiait qu’a I’épouse
qui a été répudiée a I’initiative de son époux, son montant a été revu
a la hausse avec la réforme de 1993. A D’occasion de cette réforme le
législateur a posé certains criteres pour 1’évaluation du montant du don
de consolation. Mais cela n’a pas changé considérablement le montant
des sommes allouées a la femme divorcée. « S’il est établi par le juge que
le mari a répudié sans raison valable, il doit tenir compte des préjudices
susceptibles de toucher la femme, dans I’évaluation du don de consolation.
Tout mari qui répudie de sa propre initiative, doit a I’épouse répudiée, un don
de consolation (mutéa) proportionnel a ses facultés et a la situation de la femme
répudiée... » (Article 52 bis de I’ancienne moudawana).

Malgré 1’abrogation de toutes les coutumes applicables avant 1’entrée
en vigueur de la moudawana par le dahir de promulgation, une coutume a
portant résisté, c’est « al kaddwasiaya » qui peut €tre traduite littéralement par
« Le labeur et la quéte ». Cette coutume qui consiste a permettre a 1’épouse
de participer au partage des économies et biens acquis pendant le mariage,
n’a jamais été jugée contraire aux principes de 1’Islam et la doctrine malékite,
source de la moudawana.

Au contraire, elle trouve son origine dans une fatwa du jurisconsulte
musulman Ibn Ardhoun, un fakih originaire de Chaoun. Mais, cette coutume
s’est enracinée dans la région de Sousse au sud du Maroc. La cour supréme 1’a
consacrée dans plusieurs arréts suite a des décisions des tribunaux de fonds de
la ville d’Agadir, mais aussi de Marrakech et de Rabat".

Les droits de la femme divorcée aujourd’hui, Ces droits sont fondés sur
I’article 84 du code il s’agit :

- Ladot a terme

- La pension alimentaire pendant le délai de viduité

- Le logement pendant le délai de viduité au domicile conjugal ou en

(1) pr FatnaSerhane
2001 .coadl e ll Siladll Jasll o galé dylesaly a1 imd] I (1)
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cas de nécessité dans un logement convenant a la situation de 1’épouse et a la
situation du mari.

- Le don de consolation, qui doit étre évalué en fonction de la durée du
mariage, de la situation financiere de 1’époux, des motifs du divorce et du degré
d’abus avéré dans I’exercice de ce droit par I’époux.

- Pour le bénéfice de ces droits, le législateur ne fait plus de distinction
entre les femmes qui sont divorcées par la volonté unilatérale du mari et celles
qui prennent I’initiative du divorce. Ainsi, dans le cas de divorce pour discorde,
I’article 45 précise que « Lorsqu’il est €tabli, au cours des débats, I’impossibilité
de la poursuite de la relation conjugale et que I’épouse dont le mari envisage
de lui adjoindre une épouse persiste a demander le divorce, le tribunal fixe
un montant correspondant a tous les droits de 1’épouse... ». Aussi, I’article
97 énonce que « En cas d’impossibilité de conciliation et lorsque la discorde
persiste, le tribunal en dresse proces-verbal, prononce le divorce et statue sur les
droits dus, conformément aux articles 83, 84 et 85 ci-dessus ». La méme solution
est retenue pour le cas ou le mari refuse le khol’, « Si I’épouse persiste dans sa
demande de divorce par Khol’ et que I’époux s’y refuse, elle peut recourir a la
procédure de discorde. » (article 120 du code de la famille). Le recours par la
femme a cette procédure, lui permet de bénéficier des dispositions de 1’article
84.

Dans I’ensemble de ces droits, théoriquement, c’est I’évaluation du don
de consolation qui gagne en précision. Elle n’est plus laissée a I’appréciation
souveraine du juge du fond. Pour répondre au but pour lequel il a été imposé au
mari a savoir I’indemnisation de la femme divorcée pour le dommage causé par
le divorce « Le tribunal doit, lors de I’évaluation du don de consolation, tenir
compte du degré d’abus dont 1’époux a effectivement usé. S’il est établi que
I’époux a usé du droit de divorce sans raison valable, le tribunal doit en tenir
compte...ainsi que tout dommage pouvant étre causé a 1I’épouse ».!V

I- Analyse de I’article 49 :

L’article 49 du code de la famille dispose dans son premier et dernier alinéa :
« Les deux époux disposent chacun d’un patrimoine propre. Toutefois,
les époux peuvent se mettre d’accord sur les conditions de fructification et de

(1) Guide pratique du code de la famille, publications du ministére de la justice
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répartition des biens qu’ils auront acquis pendant leur mariage.

Cet accord fait I’objet d’'un document distinct de 1 ‘acte de mariage.

Les adouls avisent les deux parties, lors de la conclusion du mariage, des
dispositions précédentes.

A défaut de 1’accord susvisé, il est fait recours aux regles générales de
preuve, tout en prenant en considération le travail de chacun des conjoints, les
efforts qu’il a fournis et les charges qu’il a assumées pour fructifier les biens de
la famille. »

le tribunal pour trancher leur cas, doit revenir se référer aux regles
générales de preuves qui sont prévues par le droit des obligations et des contrats.
Selon les dispositions du DOC, notamment 1’article 404, les moyens de preuve
reconnues par la loi sont :

e [’aveu de la partie ;

* La preuve littérale ou écrite ;

* La preuve testimoniale ;

e La présomption ;

* Le serment et le refus de le préter.

Biens se trouvant dans le domicile conjugal :
C’est dans cette partie du droit familial que le 1égislateur a essayé d’innover.

On sait qu’en droit musulman le mariage n’a aucune influence sur les rapports
patrimoniaux des époux. Vis-a-vis de leur patrimoine, les gens mariés sont
considérés comme des étrangers. Leurs relations patrimoniales sont régies par
les regles de droit commun.
Seuls les biens meubles se trouvant au domicile conjugal échappaient

a cette regle. Car, malgré le régime de séparation absolue des biens en droit
marocain, la communauté de vie entraine une confusion des biens mobiliers se
trouvant au domicile conjugal, biens qui risquent de faire I’objet de contestations
soit entre les ex-conjoints soit entre 1’un des époux et les héritiers de 1’autre.

C’est pourquoi, en 1’absence de preuve certaine de propriété, 1’article 39
de ’ancienne moudawana avait repris la régle classique du droit musulman,
celle de la présomption de propriété fondée sur la vraisemblance et appuyée de
serment”

(1) ART.39. En cas de contestation au sujet de la propriétaire des objets mobiliers contenus
dans la maison et en I'absence de preuve certaine, il sera fait droit aux dires du mari, appuyés
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Mais, la répartition des biens fondée sur la présomption de propriété profite
beaucoup plus au mari qu’a I’épouse pour ce qui concerne les biens d’usage
commun. Car en 1’absence de preuve certaine fournie par 1’épouse, par exemple
une facture d’un meuble en le nom de 1’épouse, les biens mobiliers se trouvant
au domicile conjugal sont réputés appartenir au mari qui est, en droit musulman,
tenu de fournir a son €épouse un domicile, I’équiper et I’y est invitée. Or,
actuellement, surtout pour les femmes qui ont un travail salarié, elles femmes
participent a I’équipement du logement familial et parfois ce sont elles qui en
supportent la charge. Et si I’épouse ne garde pas toutes les factures, ce qui est
le cas si le couple a passé des décennies en mariage, les biens reviennent soit au
mari en cas de divorce soit a ses héritier en cas de déces du mari sauf preuve du
contraire.

Qu’en est-il des biens immeubles ?

Ainsi lorsque les deux époux n’ont pas spécifié dans un autre contrat le
régime et les conditions de répartitions des biens qu’ils auraient acquis tous les
deux ou I'un deux seulement pendant le mariage, et partant, le tribunal, pour
trancher dans leur cas, doit revenir se référer aux regles générales de preuves
qui sont prévues par le droit des obligations et des contrats comme citées ci haut.

Par ailleurs, dans le cas ou les deux conjoints sont copropriétaires d’une
bien immobilier en I’occurrence un appartement, en principe le mari devait faire
bénéficier son épouse divorcée du droit d’exploitation de sa moiti€, en guise
d’exécution de 1’obligation qui lui incombe, a savoir assurer un logement a ses
enfants. Cependant, in fine, il va falloir un jour partager ce bien que les deux
conjoints possédaient en commun, soit que la femme reprenne sa part et lui
verser la contrepartie en numéraire, soit le contraire, ¢’est lui qui rachete la part
de la femme divorcée, et dans les deux cas, il sera a nouveau tenu d’assurer aux
enfants soit un logement, soit de verser un loyer.

Néanmoins, en faisant référence a ces regles générales de preuve, le juge

par serment, s'il s’agit d'objets d’'un usage habituel aux hommes ; Aux dires de I'épouse, aprés
serment, pour les objets qui, habituellement, sont a 'usage des femmes.

Si contestation porte sur les marchandises, celle-ci seront attribuées a celui des conjoints qui
aura justifié de son activité commerciale au moyen de preuves.

Les objets qui sont utilisés indistinctement par les hommes et par les femmes seront, aprés
serment de I'un et de l'autre époux, partagés entre eux.
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doit -pour pouvoir trancher sur ce a quoi I’épouse a droit dans les biens acquis
par son époux pendant le mariage- prendre en considération :

- le travail de chacun des époux, en arabe « amal » donc aussi bien du mari
que de sa femme,

- Définition du terme travail : le terme travail peut étre défini au sens
économique usuel comme €tant I’activité rémunérée qui permet la production de
biens et services. Avec le capital, c’est un facteur de production de 1I’économie.
Il est essentiellement fourni par des employés en échange d’un salaire. Le
processus d’entrée et de sortie de I’emploi se fait par le marché du travail.

Il se pose néanmoins le probléme de savoir quel travail de la femme prendre
en considération, le travail domestique ou le travail salarié ?

Lors d’une étude sur la pratique des tribunaux, « Le courant le plus dominant
parmi les participants aux rencontres avec les acteurs du tribunal va dans le
sens de ne prendre en considération que les travaux générateurs de revenus, tels
que la couture, le tissage...etc. Alors que les travaux ménagers sont considérés
comme un devoir de I’épouse... ». Ces juges, semblent oublier que c’est pour
lever I’injustice que subissent les femmes au foyer que les dispositions du code
ont été posées.

En principe, par son travail salarié ou domestique, la femme contribue soit
a maintenir soit a développer 1’épargne du ménage. L’équité impose qu’elle
participe au partage de cette épargne, en cas de déces du mari ou de divorce.

Toutefois, cette regle, comme d’ailleurs celle qui concerne le contrat sur
les biens, laisse les parties et surtout le juge dans le flou total. En 1’absence de
critere d’évaluation, les juges trouvent des difficultés a appliquer la regle avec
toute la philosophie de justice et d’équité qu’elle sous-entend. Il aurait fallu
par exemple terminer 1’alinéa 3 de 1’article 49 en ces termes « en application du
principe (42leslls .31 Une pareille directive aurait pu aider et éclairer voire
méme inciter le juge a reconnaitre a la femme ce droit au partage.

- les efforts que chaque époux a fourni pour la collecte de ces biens, en
arabe « efforts » ;qui peut étre défini comme la Mobilisation volontaire de
forces physiques, intellectuelles, morales en vue de résister ou pour vaincre une
résistance : Faire des efforts pour soulever un fardeau.

- Et les charges que chaque époux a assumées pour fructifier les biens
acquis, en arabe « aabae ».qui peut €tre défini comme étant un Fardeau, poids,
porté ou transporté par un animal, quelqu’un, un véhicule, Ce qui pese sur
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quelqu’un, un groupe, qui entraine des responsabilités (morales, financieres,
etc.)

Ceci étant, a aucun moment, le 1égislateur n’a limité cette recherche a un
revenu uniquement, qui est la contrepartie d’un travail, dans une banque par
exemple, ou dans la fonction publique, mais plutdt le travail, quelle que soit sa
nature, I’effort, qu’il soit moral, physique ou matériel, puis ce que le 1égislateur
n’a pas non plus fourni un adjectif qualificatif, et donc aucune limite a I’effort
qui est une composante essentielle de la contribution de I’épouse, et en fin les
charges pour fructifier, c’est-a-dire maintenir voire développer les biens de la
famille.

Cependant, la pratique a révélé qu’on ne prend en considération que les
travaux générateurs de revenus, tels que la couture, le tissage, travaux manuels
et artisanaux rémunérés quoi que dans des arréts rendus par la cour de cassation,
méme ces travaux n’ont pas été reconnus comme moyen de contribution a la
constitution de la fortune du mari, ou autres de bureaux naturellement, alors que
tout autre effort ou charge........ sont ignorés, ce qui va a I’encontre de 1’esprit
du code de la famille, qui a ouvert cette porte justement pour réhabiliter sans
abus la femme dans ses droits matériels.

Que dit le droit tunisien, notamment le statut personnel tunisien en ce qui
concerne le régime de la communauté des biens entre les époux ?

Loi n° 98-94 du 9 novembre 1998, relative au régime de la communauté des
biens entre époux.

Dans son article premier : « Le régime de la communauté des biens est
un régime facultatif pour lequel les époux peuvent opter au moment de la
conclusion du contrat de mariage ou a une date ultérieure. Ce régime a pour but
de rendre un immeuble ou un ensemble

d’immeubles propriété indivise entre les époux lorsqu’ils sont propres a
I’usage familial. »

II - position de la jurisprudence marocaine :

Trois moyens de preuve étaient reconnues non suffisamment probants par
la cour de cassation pour établir la participation directe de la femme dans la
constitution du patrimoine immobilier qui est inscrit au nom du mari.

Un arrét de la cour de cassation du 09 avril 2009, dans lequel, nonobstant
I’existence d’un acte adoulaire dit lafif par lequel la femme divorcée a essayé
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d’établir qu’elle a participé avec son mari par son travail de vendeuse de galettes
et ce pendant des années dans 1’acquisition d’un local commercial dans lequel le
mari, qui n’avait aucun travail, a exercé le métier de coiffeur.

La cour de cassation a estimé que les témoins dont il est question dans cet
acte adoulaire dit lafif n’avaient pas attesté que la femme avait donné une somme
d’argent a son mari pour acheter le local commercial et partant ne constitue pas
une preuve suffisante comme le prévoit I’article 49 du code de la famille pour
permettre a la femme de revendiquer son droit au partage du patrimoine avec
son mari.

Cet acte adoulaire attestait selon le témoignage des témoins que la femme
était la seule qui travaillait comme vendeuse de galettes.

Un arrét de la cour de cassation datant du 22 Novembre 2011 confirme
la nécessité, le cas échéant, d’établir la participation dans la constitution du
patrimoine par un acte adoulaire dit lafif mais a condition que cet acte ne soit pas
général et mou et doit étre rédigé juridiquement d’une maniere a ne laisser aucun
doute sur la participation directe et financiere de la femme dans la fructification
du patrimoine de son mari avant le divorce.

Un autre arrét de la cour de cassation qui date du 31 Mai 2011 qui a rejeté
la demande en reconnaissance du droit du mari divorcé de nationalité francaise
au partage du patrimoine immobilier acquis par sa femme pendant le mariage,
vu qu’il n’a pas pu apporter la preuve de sa participation dans sa fructification.

Le mari de nationalité francaise pensait pouvoir faire prévaloir le droit
francais au Maroc, qui préconise la communauté des biens acquis apres le
mariage et sa soumission au partage apres le divorce.

Un arrét de la cour d’appel d’Agadir s qu’il 03 juin 2008 a confirmé le
jugement de premicre instance du 29 Décembre 2006 qui a confirmé que le
droit au partage du patrimoine acquis entre les conjoints reste tributaire de
I’établissement de la preuve que ce lui qui prétend a ce droit a participé a la
constitution du patrimoine par son travail, ses efforts et les charges qu’il a
supportées.

Et que la femme, en s’occupant de son foyer et de ses enfants, ne I’exonere
pas d’apporter la preuve qu’elle a participé dans la constitution du patrimoine
du mari, car s’occuper de ses enfants et son foyer ne constitue pas une preuve de
sa fructification du patrimoine.

Avec cette position jurisprudentielle constante, on est presque certain que le
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conjoint qui prétend au droit de partage du patrimoine acquis en cous du mariage
en vertu de 1’article 49 du code de la famille, n’a aucune chance d’obtenir son
droit en I’absence d’une preuve tangible, claire qui établit facilement et d’une
facon caractérisée le lien direct entre la contribution du conjoint et le patrimoine
en question.

A défaut, les tribunaux reviennent a la reégle générale de la séparation des
biens.

Conclusion :

La fréquence des cas devant les tribunaux ou les femmes divorcées sont
privées de leur droit au patrimoine crée apres le mariage nécessite une action
aussi bien de la part du législateur, du ministere de la justice que de la société
civile pour clarifier les dispositions de I’article 49 aussi bien dans son volet
concernant le contrat sur les biens que dans celui qui concerne 1’épouse qui, tout
en contribuant a I’enrichissement de la famille, rencontre 1’obstacle de la preuve
de sa contribution.
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